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Zakon 202/90 o loteriich je napsan jako kogentni, tzn., Ze se ve vydanych rozhodnutich nelze od
zakona odchylovat. V praxi se ale zdkon obchazi tim, Ze se vydana rozhodnuti o povoleni spornych
her nad ramec zdkona odkazuji na herni plany a ty zase na navody ke hie. Dva posledni dokumenty
si firmy stanovuji samy, ¢asto je méni a tfednikiim MF je to jedno. Proto je v poslednich letech
povolovan kasinovy hazard prakticky kamkoliv. Ufednici se kryji posudky pravnik, které z nich

v nasem prostiedi snimaji odpovédnost.

Praktické prikladv nedodrzovani zakona:

1. Povolovaci proces videoterminali — z prvniho zkusebniho a technicky zajisténého systému se
za 5 let stala dzungle. ,,Centralni systémy* se uz povoluji i do jedné herny a nejnovéjsi trend je
vybavovani vyhernich hracich ptistroji (VHP) vysilacem pro dalkovy pienos, ¢imz se stavaji IVT a
pfestavaji se z nich platit spravni a mistni poplatky obcim a ty je nemohou vyhlaSkami zakazat.
Ministerstvo financi (MF) vydava na tyto ,,Svindly* povoleni na neomezenou dobu, nebo na 10 let.
Stat sice miize do systémti omezené dalkové nahlizet, ale nedélé to, ve smyslu své kontrolni role,
vubec.

2. Sazeni pres internet neni zakonem povoleno, MF ho toleruje, ptestoze danovy unik piedstavuje
ro¢né¢ odhadem 5 miliard korun. Toto sazeni provozuji pfevazné zahrani¢ni spole¢nosti, které si
shovivavost nasich urada patrné kupuji, je jim dokonce povolena reklama a své zajmy uplatiuji
také pres sponzorovani sportu. MF ma pii nekontrolovani tohoto hazardu neuvéfitelnou vymluvu —
nemuze kontrolovat to, co nepovolilo. (Touto ,,mySlenkou* 1ze zdiivodnit 1 zruseni jakékoliv
regulace i celého zékona.)

3. Dalkové sazeni pres telefon — je zakonem zakdzano, ptesto ho provozuje fada ceskych
spolecnosti, sazky se nabiraji po telefonu, se sazejicimi, kterymi mohou byt 1 déti, hovoii automat a
jejich vék mlize byt teoreticky zkontrolovan pouze pii vybéru vyhry, coz lze snadno zajistit jinou
osobou. Vsadit odkudkoliv ze svéta umoziiuje snadné prani Spinavych pen¢z. Dohodnuté vsazené
penize se po odecteni nezdaniovan¢ho manipula¢niho poplatku poslou formou vyhry jako vyprané
zpét. Firmy, kterym bylo toto sdzeni umoznéno, nemaji ptitom pro tuto ¢innost bankovni licenci a
obchdzeji se tim zdkony proti terorismu.

Stat nema pro tento typ sazeni zavedeny ani zadny kontrolni mechanismus, finan¢ni titady nemaji
ani techniku na pfehrani monitoringu téchto pfevodl. Prani penéz probiha pouze zdsahem do
programu, ktery nelze zkontrolovat, vysledné idaje jsou archivovany pouze elektronicky a jsou pro
tfedniky FU pro kontrolu bezvyznamné. Prvnim povolenim tchto her letos konéi desetilet4 Ihiita a
Slo by je zkultivovat....

4. Zivé sazeni pies televize — provozuje se také nad ramec zdkona a pozdrzeni pienosu do sazkové
kancelaie o nékolik vtefin staéi na ovliviiovani sazek (storno). Zivé sazeni je zcela mimo kontrolu
statu, neexistuje metodika, ani jakékoliv kontrolni mechanismy. Provozovatelé téchto her dokonce
tvrdi, Ze jim jde pouze o to bavit divaky, jsou Sifiteli ,,kultury* a méli by dostavat dotace jako
divadla.

5. Jackpot — zakon 202/90 ho vyslovné umoznuje pouzit pouze u VHP (§42), MF protipravné jeho
zneuzivani toleruje uz od roku 93 (protoze ho neslo povolit v rdmci rozhodnuti, udélalo se to
upravou herniho planu), nemohlo proto vydat pro jeho vyuzivani zddnou metodiku a tvafii se, jak
kdyby neexistoval. Jedna se pfitom o ,,heroin“ mezi hazardnimi drogami a firmy s nim ,,cukruji‘
stagnujici zbozi. Na to, jak je zneuzivan, ukazuji systémy IVT, kde ho miize vyhrat i n€kolik hract
najednou.



6. Dostihové sazky — jedna se o malou ¢ast loterijniho trhu, kterd se ale dokéze vyhnout zdanéni.
MEF podlehlo tlaku a povolilo na zavodistich ,,putovni pokladny* , ¢imz je pracovnikiim FU
znemoznéna kontrola hotovosti, coz umoziuje paralelni sazeni u ¢ernych sazkati. Ti jsou ale
spojeni s provozovateli oficialniho sdzeni, maji snizeny manipulaéni poplatek a mirné lepsi kurzy.
Proto jde pies n¢ vétSina sazek a nevznikaji naklady s odvody do vetejnych rozpocti. Zdanéni
dostihovych sazek je tak pouze symbolické a jesté probiha vétSinou ptes sptiznéné oddily. To, ze
stat povoluje dostihové sdzky komukoliv a ne jen ,,0s0bam opravnénym v oblasti dostihovych
plemen®, pro néz maji byt uréeny vytézky, je jen malickosti. FU nezmohou nic, zavodisté jsou
soukroma, cely systém je pro Ufedniky a policii uzavieny. VSechny pokusy o napravu zatim
zkrachovaly...  Hrozi redlné nebezpeci, Ze se podobné sazeni pfenese i na fotbalové stadiony.

7. Satelitni sazeni a poruSovani zakona u kursovych sazek - pfii satelitnim sazeni i béhem hry
(dostihu) a u nékterych kursovych sazek se zakon porusuje tim, ze presna vyse vyhry neni

v okamziku sdzky znadma, kurzy se méni béhem hry, provozovatelé preferuji nezdkonnym
zvyhodnénim amatéry, a naopak odmitaji sazky téch, co vyhréavaji. Ti, co dostatecné prohravaji, se
stanou napf. ¢leny klubu, maji dalsi tyden zvyhodnéné sdzeni apod. VSechny tyto metody smétu;ji

k prohloubeni hazardu a jsou porusenim ustanoveni o rovném pftistupu ke hie, ministerstvo to vi, ale
nic ned¢la.

8. Cerné herny — FU nedokazi zaviit zadnou ernou hernu, boji se sankci, pii kontroldch nejsou
ptitomni soudni znalci a Gzkoprofilovi odbornici, ¢asto spojeni s loterijnimi firmami, policisté 1
ufednici, jsou zcela bezradni. Dosavadni zasahy proti t¢émto herndm, dokumentace, zabavené
pokladny s miliony, vzdy skoncily odloZzenim a vracenim penéz. Pokud se provozovatelé sami
nepfiznaji, sankce nelze v nasem pravnim systému vyvodit.

Jen v Praze je, podle udajt oficialnich loterijnich spole¢nosti a pracovnika FU, kolem 100 Gernych
heren.

9. Fiktivni hrani — je umoZnéno nemoznosti organt statniho dozoru poZadovat kontrolu hotovosti
v pokladné herny. Firmy nemuseji mit odd¢lenou pokladnu od dalsi ¢innosti, proto kontrolu nelze
provést, dosavadni kontrolni pokusy skoncily max. piestupkem. V praxi to umoziuje snizit
vysledky pted zdanénim nebo v herné proprat penize tim, Ze se jimi doplati manko, vzniklé na
pocitadlech nezaplacenim vkladu, a technickym ovlivnénim hry se vyprané penize vyplati vyherci.

10. Technické ovliviiovani vysledki - VHP, IVT, elektromechanické rulety, kostky....jsou
snadno technicky ovlivnitelné v neprospéch hract. Hra pak neni aktem nahody, coz dokazuje fada
posudkt probehlych sérii her. Tyto vysledky, ovétené znalci a notafi, vSak nejsou v naSem systému
zadnym ditkazem a statu se zatim nikdy nepodafilo tyto podvody administrativné a technicky
zachytit. Podvodné pfistroje si totiz kviilli moznému omylu a sankcim za usly zisk nikdo nedovoli
zabavit, obeslani sluzebni cestou a podstoupeni statni zkusebné absolvuje vzdy uz ,,Cisty* piistroj.

11. Spotiebitelské loterie — jsou zakonem zakéazany a poprvé byly zakazany v CSR uZ v roce
1927. Soucasna Uprava stanovi jednorazovy limit 20 tis. K¢ nebo 200 tis. K¢ za rok. Presto se
provozuji v neomezené vysi (Cokoldda mé na obalu 100 tis. denn€) a MF je dokonce lavinovité
rozs$ifilo vydanim pokynu ,,nékteré herni koncepty, které¢ nepodléhaji zdkonu 202, ¢imZ umozZnilo
kompletni obejiti zakona. Zakaz spotiebitelskych loterii se nemusi dodrzovat, kdyz vyhraji vSichni.
Zatogite si u nakupu kolem nebo zodpovite jednoduchou otazku...., nAméstku Sulcovi uniklo, Ze
vklad do hry je soucasti ceny vyrobku a jedna se o nepovolené spotiebitelské loterie.

12. Pyramidové hry — klasické zakazana ,,letadla® jsou v soucasné dob€ nahrazena skrytou
formou, jakou je nabidka sluzeb, brozury o rozvoji osobnosti za 80 tis. K¢ apod. V ¢eském pravnim
prostiedi nelze dokdzat, Ze jde o organizovany podvod, ve kterém nemaji vSichni i¢astnici stejné



podminky hry, a zastira se ucel vyplaceni pen¢z za nabor novych ucastniki hry.

13. Udélovani pokut — vyse uvedené se nepokutuji, obecni a FU udéluji pouze pokuty za zjevna
poruseni zékladnich ustanoveni zakona. V nasem provedeni je ale efektivita t€chto pokut miziva,
protoZe kontrolni organy nejsou odborné vybaveny, a pokuty jsou nasledné snizovany a ruseny. FU
naptiklad nékolik mésictl Setii poruSeni, udéli pokutu, kterou nadtizeni z opatrnosti a s védomim, ze
pro hazard je uplaceni legalnim zdanénim, snizi. Firma se pfesto odvola k FR, to se pro jistotu
metodicky dotdze MF a tam uZ se postaraji, aby odpoveéd’ ptisla az za rok, kdy je pokuta promlcena
pro nedodrZeni lhtt...Neziidka se stava, Ze je vytykano ufednikovi, ktery pochybeni odhalil, Ze za
pratahy mize on.

Zavér:

Neporadek, ktery v CR p¥i provozovini hazardnich her panuje, je umoZnén provazanosti
nahrady jeho zdanéni se sportem, spoleCenskymi organizacemi, cirkvemi a politiky.
NereSenim soucasné situace zpiisobime dalekosahlé spolecenské Skody a sport stejné
nezachranime. Odmitam tvrzeni MF, Ze urychlené pripravi novy zakon. Letos vznikne vécny
zamér, pristi rok budou bourlivé diskuse nad paragrafovym znénim a pak budou volby, takZe
Snémovna zakon opét neprojedna, jak uz to jedenkrat pired volbami predvedla (tisk 1057).
KDU je, dle prosazovani ilev pro hazard, jeho historicky nejvétSim Sifitelem, proto nevéiim
ministru Kalouskovi, Ze by ted’ oto¢il kormidlem o 180 stupiit.

Nenalhavejme si, Ze je pri takovém stupni obchazeni zakona naSe statni sprava schopna
9
pripravit jeho napravu.

Lidé uZ maji nahromadénych spolecenskych problémi dost a my je musime zacit Fesit.

Loterijni pramysl lobbuje za zachovani sou¢asného stavu az do prijeti eura. NefeSeni hazardu

po tak dlouhou dobu by zpusobilo velké problémy, naprava by pak musela byt velmi

progresivni (USA 1937, Albanie 1992) a Ceska spolecnost si to bude dalSich 100 let pamatovat!

Pfi prvnim ¢teni novely loterijniho zakona (tisk 239) jeden kolega uvedl ,,kdo si hraje,

nezlobi“. Mohu vas ze svych patnactiletych zkuSenosti ubezpecit, Ze ,,kdo u nas hraje, zlobi*.
Josef Novotny

PS: V Némecku byl zaveden v trestnim pravu § 339, ktery se zabyva piekrucovani prava: ,,Soudce,
jiny tfednik nebo arbitr, jenZ se pfi vedeni nebo rozhodovani véci pravni dopusti ve prospéch nebo
vyhod¢ jedné ze stran prekrouceni prava, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let™.
Odhodlame se k této upravé také v Ceské republice? Reknéte.



